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ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO A
MENOR - REDUCAO DA BASE DE CALCULO
CONDICIONADA AO REGRAMENTO PREVISTO
PELA LEGISLACAO DE REGENCIA - DENUNCIA
CONFIGURADA. ICMS RETIDO E NAO RECOLHIDO
- INFRACAO CONFIGURADA EM PARTE. REDUCAO
DE OFiCIO DA PENA MAIS BENEFICA - ART. 106, II,
“C” DO CTN. ALTERADA QUANTO AOS VALORES A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSOS
HIERARQUICO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- A substituicdo tributéria constitui-se em um regime tributario
com expressa disposicdo legal, atribuindo ao substituto
tributério, responsavel direto pela retencédo e recolhimento do
imposto nas operacGes que destinem mercadorias a este
Estado.

- Constatada a retencdo a menor do ICMS-ST, em face de ndo ter o
contribuinte aplicado a reducéo de base de célculo de que trata o
inciso | da Clausula Primeira do Convénio ICMS 133/02, e, ainda,
ter aplicado carga tributaria reduzida de 12%, contrariando o
disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto 37.004/2016.

- O Contribuinte substituto tributario, suprimiu o recolhimento do
ICMS-ST nas operacdes interestaduais destinadas ao Estado da
Paraiba, por ndo ter repassado ao erario estadual o imposto retido do
contribuinte substituido. Excluidas da cobranca as operacdes cujas
mercadorias foram devolvidas.
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Vistos, relatados e discutidos o0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e do voluntéario, por regular
e tempestivo, e quanto ao merito, pelo desprovimento de ambos. Contudo, em atencéo a
retroatividade da penalidade mais branda, altero de oficio os valores, julgando
parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000475/2022-57, lavrado em 02 de marco de 2022, em desfavor da
empresa, PEUGEOT - CITROEN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., inscrigdo
estadual de contribuinte substituto tributario n® 16.900.417-1, j& qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 648.236,21 (seiscentos e
quarenta e oito mil, duzentos e trinta e seis reais e vinte e um centavos), sendo de ICMS
R$ 370.420,69 (trezentos e setenta mil, quatrocentos e vinte reais e sessenta e nove
centavos), por infringéncia ao artigo 395 c/c o artigo 397, I e o artigo 399, II, “a”, do
RICMS-PB, complementado em Nota Explicativa com a Clausula Primeira, inciso | do
Convénio ICMS 133/02, e artigos 2° e 3° do Decreto 37.004/2016, e R$ 277.815,52
(duzentos e setenta e sete mil, oitocentos e quinze reais e cinquenta e dois centavos) de
multa por infracéo, com base no art. 82, inciso V, alinea “g”, da Lei n. 6.379/96, alterada
pela Lei 12.788/2023.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o valor total de R$
162.041,47, sendo de ICMS R$ 34.718,84 e 127.323,32 de multa por infracéo.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 25 de outubro de 2023.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, JOSE
VALDEMIR DA SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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- Constatada a retencdo a menor do ICMS-ST, em face de ndo ter o
contribuinte aplicado a reducéo de base de célculo de que trata o inciso
I da Clausula Primeira do Convénio ICMS 133/02, e, ainda, ter aplicado
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3° do Decreto 37.004/2016.

- O Contribuinte substituto tributario, suprimiu o recolhimento do
ICMS-ST nas operag0es interestaduais destinadas ao Estado da Paraiba,
por ndo ter repassado ao eréario estadual o imposto retido do contribuinte
substituido. Excluidas da cobranga as operacdes cujas mercadorias
foram devolvidas.
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RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000475/2022-57,
lavrado em 02 de marco de 2022, em desfavor da empresa, PEUGEOT-CITROEN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA., inscricio estadual de contribuinte substituto tributario n® 16.900.417-
1, estabelecida no Estado do Rio de Janeiro, cuja atividade é a (CNAE 2910-
7/01) FABRICACAO DE AUTOMOVEIS, CAMIONETAS E UTILITARIOS (Principal) e
(CNAE 4511-1/03) COMERCIO POR ATACADO DE AUTOMOVEIS, CAMIONETAS E
UTILITARIOS NOVOS E USADOS (Secundario), constam as seguintes acusagoes:

0208 - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR
(OPERACOES INTERESTADUAIS) (PERIODO A PARTIR DE
28.12.00). >> O sujeito passivo por substituicdo suprimiu o recolhimento do
ICMS Substituicdo por ter vendido mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo Tributaria com imposto retido a menor.

Nota Explicativa:
1. PERIODO JANEIR0/2018 A MARC0/2020:

A) CONTRARIANDO AS NORMAS DO CONVENIO 133/02 O
CONTRIBUINTE NAO APLICOU NA BASE DE CALCULO DO ICMS
PROPRIO A REDUCAO PREVISTA NA LEGISLACAO CITADA QUE
ACARRETOU RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS ST A
MENOR, (VIDE DEMONSTRATIVO 01) INFRACAO -DESCUMPRIU O
INCISO | DA CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO 133/02.

2. PERIODO SETEMBRO0/2020 A DEZEMBRO/2020:

A) CONTRARIANDO AS NORMAS DO CONVENIO 133/02 O
CONTRIBUINTE NAO APLICOU NA BASE DE CALCULO DO ICMS
PROPRIO A REDUCAO PREVISTA NA LEGISLACAO CITADA QUE
ACARRETOU RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ICMS ST A
MENOR, (VIDE DEMONSTRATIVO 02) INFRACAO -DESCUMPRIU O
INCISO | DA CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO 133/02.

B) RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS ST DEVIDO A UTILIZACAO
INDEVIDA DA BASE DE CALCULO ST REDUZIDA, DE FORMA QUE
A CARGA TRIBUTARIA RESULTOU EM 12% EM DESACORDO COM
O DISPOSTO NO ART. 2° E ART. 3° DO DECRETO 37.004/2016. (VIDE
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DEMONSTRATIVO 02) INFRAGCAO —-DESCUMPRIU O ART. 2° E ART.
3° DO DECRETO 37.004/2016.

0034 - ICMS RETIDO E NAO RECOLHIDO (OPERACOES
INTERESTADUAIS) (PERIODO A PARTIR DE 28.12.00) >> O sujeito
passivo por substituicdo suprimiu o recolhimento do ICMS Substituigdo por
ndo ter repassado ao erario estadual o imposto retido do contribuinte
substituido.

Nota Explicativa: ICMS ST RETIDO E NAO RECOLHIDO NOS MESES
MAIO/2019 E FEVEREIRO/2020. VIDE DEMONSTRATIVOS 03 E 04
(NOTAS FISCAIS E APURAGCAO DO ICMS ST).

Em decorréncia destes fatos, a representante fazendaria constituiu, de
oficio, o crédito tributario na quantia total de R$ 810.277,68 (oitocentos e dez mil,
duzentos e setenta e sete reais e sessenta e oito centavos), sendo R$ 405.138,84
(quatrocentos e cinco mil, cento e trinta e oito reais e oitenta e quatro centavos) de ICMS
por infringéncia aos arts. 395 c/c art. 397, Il, art. 399, II, “a”, todos do RICMS-PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, complementado em Nota Explicativa com a
Clausula Primeira, inciso | do Convénio ICMS 133/02, e artigos 2° e 3° do Decreto
37.004/2016, e R$ 405.138,84 (quatrocentos e cinco mil, cento e trinta e oito reais e
oitenta e quatro centavos) de multa por infracao fundamentada no art. 82, V, “g”, da Lei
n° 6.379/96, relativamente aos fatos geradores ocorridos de janeiro de 2018 a fevereiro
de 2020.

Planilhas demonstrativas com o0s nimeros das notas fiscais, data de emissao,
descrigdo dos produtos, NCM do produto, aliquota, ICMS, ICMS-ST e as diferencas de imposto
retido a menor, acostados aos autos pela Fiscalizacdo as fls. 7 a 114 dos autos.

Cientificada da presente acdo fiscal através de seu Domicilio Tributario
Eletrénico - DT-e, em 24 de margo de 2022 (fl. 115), a Autuada, por meio de seus representantes,
interpds Impugnacdo tempestiva contra os langcamentos tributarios consignados no Auto de
Infracdo em tela (fl. 116 a 130), por meio da qual, em sintese, traz as seguintes alegacdes:

a) Defende que o langcamento deve ser cancelado por falta de fundamentacdo
legal e validade, estando maculado pelo vicio de nulidade, tendo em vista a
inexisténcia de indicacdo dos dispositivos legais que fundamentam o
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langamento dos juros e eventual corre¢do monetéria incidentes sobre o crédito
tributario autuado, ensejando o cerceamento do direito de defesa da
Impugnante;

b) Alega que em relacdo ao més de maio de 2019, o Fisco exige a diferenca de
R$ 9.190,92, entretanto, ndo considerou a existéncia de Guia Nacional de
Informacdo e Apuracdo do ICMS- Substituicdo Tributaria-GIA-ST
retificadora do periodo, tendo inicialmente apurado o valor devido a titulo de
ICMS-ST no valor de R$181.768,23, conforme GIA-ST original (doc.3),
posteriormente, transmitiu GIA-ST retificadora no valor de R$ 172.577,31,
considerando o saldo credor de periodo anterior para deducédo, exatamente no
valor de R$ 9.190,92;

c) As notas fiscais relacionada pela fiscalizagdo no periodo de 05/2019 foram
consideradas para o recolhimento do ICMS-ST de R$ 172.577,31 (doc. 4)

d) Para o periodo de fevereiro/2020, o montante de R$ 34.718,15 é indevido,
pois ndo foi verificado que esse valor corresponde a devolugdes de
mercadorias que devem ser consideradas para a apuracdo do imposto devido
no periodo, tendo em vista que realizou operacOes de vendas de veiculos no
més de dezembro/2019, com o devido destaque de ICMS-ST de R$ 34.718,15,
contudo, em razdo do cancelamento das operacfes de vendas no més de
fevereiro/2020, através das notas fiscais niimeros 452229, 452274, 452277,
452279, 452278 (doc. 6), tendo a impugnante se creditado do imposto;

e) As notas fiscais relacionadas nos demonstrativos 3 e 4 compuseram a
apuracdo mensal do ICMS-ST, ao qual foi declarada ao Estado da Paraiba por
meio da GIA-ST e quitado mediante GNRE e crédito fiscal decorrente de
devolucéo de mercadorias;

f) A multa lancada nos percentuais de 100% e 50% tem nitido carater
confiscatorio, nos termos definidos pelo Supremo Tribunal Federal.

Por fim, requer a nulidade e o cancelamento do auto de infragéo, ou a reducéo da
penalidade aplicada.

Anexa aos autos, 0s documentos a seguir:

Doc. 1 — Procuracéo e atos societarios

Doc. 2 — Auto de Infracdo e comprovante de intimacgao
Doc. 3 -GIA-ST maio 2019

Doc. 4 —Planilha nota a nota maio 2019

Doc. 5 —NF venda

Doc. 6 —NF devolucéo

Doc. 7 —GIA-ST fevereiro 2020

Doc. 8 —Planilha nota a nota fevereiro 2020.
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Sem a caracterizacdo de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos (fl.
329/331) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, sendo
distribuido a julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, que julgou o auto de infracdo
parcialmente procedente (fl. 332 a 342), nos termos da ementa abaixo transcrita:

NULIDADE. INOCORRENCIA. ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. RETENGCAO A MENOR. INFRACAO MANTIDA.
ICMS RETIDO E NAO RECOLHIDO. INFRACAO
CARACTERIZADA EM PARTE.

O Auto de Infracdo apresenta os requisitos obrigatdrios, nos ditames da
Lei, inexistindo incorre¢des ou vicios formais capazes de provocar a sua
nulidade.

Constatada a retencdo a menor do ICMS devido a titulo de substitui¢do
tributéria, em face de ndo ter o contribuinte aplicado a reducédo de base de
calculo de que trata o inciso | da Clausula Primeira do Convénio ICMS n°
133/02, e, ainda, ter aplicado carga tributaria reduzida de 12% (doze por
cento), contrariando o disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto Estadual n®
37.004/2016.

O Contribuinte, na qualidade de substituto tributario, suprimiu o
recolhimento do ICMS-ST nas operagdes interestaduais destinadas ao
Estado da Paraiba, por ndo ter repassado ao erario estadual o imposto retido
do contribuinte substituido.

A existéncia de devolugdes de vendas de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, que ndo foram consideradas no demonstrativo
fiscal, ensejou a sucumbéncia de parte dos créditos tributarios langados.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Cientificado regularmente da decisdo singular, através do Domicilio Tributario
Eletrénico — DT-e, em 05/01/2023, interpds tempestivamente Recurso Voluntario (fl. 343 a 356),
contra a deciséo de primeira instancia, alegando:

- Nulidade do auto de infracdo, em razdo da auséncia de fundamentacéo
legal e demonstracdo da apuracdo dos juros e correcdo monetaria
incidentes no langamento fiscal, ficando o contribuinte impossibilitado
de se defender adequadamente;

- Quanto ao langcamento do més de maio de 2019, na acusacdo de 034 ICMS-
ST retido e ndo recolhido, o Fisco exige a diferenca de R$ 9.190,92,
entretanto, ndo considerou a existéncia de Guia Nacional de Informagéo e
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Apuracdo do ICMS — GNRE, tendo inicialmente apurado o valor devido a
titulo de ICMS - ST no valor de R$181.768,23, conforme GIA — ST original
(doc. 3), posteriormente, transmitiu GIA — ST retificadora no valor de R$
172.577,31, abatendo o saldo credor de periodo anterior para deducdo,
exatamente no valor de R$ 9.190,92, decorrente de uma devolugdo de venda
de veiculo;

- Para o periodo de fevereiro/2020, na acusacgdo de 034 ICMS-ST retido e ndo
recolhido, o montante de R$ 34.718,15 exigido pelo Fisco é indevido, pois
nédo foi verificado que esse valor corresponde a devolugfes de mercadorias
que devem ser consideradas para a apuracdo do imposto devido no periodo,
tendo em vista que realizou operacdes de vendas de veiculos no més de
dezembro/2019, com o devido destaque de ICMS — ST de R$ 34.718,15,
contudo, em razdo do cancelamento das operacfes de vendas no més de
fevereiro/2020, através das notas fiscais niimeros 452229, 452274, 452277,
452279, 452278 (doc. 6), a impugnante se creditou do imposto recolhido;

- Alega a configuracdo do carater confiscatério da multa aplicada, nos
percentuais de 50% e 100% sobre o valor do imposto;

“Requer a reforma parcial da deciséo recorrida para que seja julgado
improcedente o lancamento fiscal.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo 0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral formulado, remeti 0s autos a
Assessoria Juridica do CRF-PB para emissdo de parecer acerca da legalidade dos
lancamentos, em atencdo ao disposto no artigo 20, X, do Regimento Interno desta corte.

Eis o relatério.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre os recursos hierarquico e voluntario
interpostos ante a deciséo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n® 93300008.09.00000475/2022-57, lavrado em 02 de marco de
2022, contra aempresa PEUGEOT-CITROEN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.,
inscricdo estadual de contribuinte substituto tributario n® 16.900.417-1, relativamente a
fatos geradores ocorridos entre julho de 2018 a dezembro de 2020.

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que o langamento fiscal identifica com clareza
0 sujeito passivo da relagdo tributéria, a matéria tributvel, o montante do imposto devido, bem
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como a penalidade proposta, com as respectivas cominagdes legais, observando o disciplinamento
contido no art. 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributério pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Da mesma forma, estdo delineadas na inicial as formalidades prescritas
nos dispositivos constantes nos arts. 14, 16 e 17, a Lei estadual n® 10.094/2013 (Lei do
PAT), ndo havendo o que questionar sobre os aspectos formais e materiais do
lancamento. Vejamos:

Art. 14. Sao nulos:
| - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

11 - os despachos e decisbes proferidas por autoridade incompetente;

111 - os langcamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria
objeto da exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto a
identificacdo deste, a hipdtese de bens considerados abandonados;

IV - os despachos e as intimacdes que ndo contenham os elementos essenciais ao
cumprimento de suas finalidades;

V - os autos de infracdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributarios estaduais de mercadorias em transito.

Art. 16. Os langcamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo
lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributério Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;
11 - & descricdo dos fatos;
111 - & norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;

Quanto ao pedido de nulidade do auto de infragdo, sob a alegacdo de auséncia de
fundamentacdo legal e demonstracéo da apuracdo dos juros e corre¢cdo monetéria incidentes no
lancamento fiscal, estes argumentos ndo merecem muitos comentarios, visto que, no auto de
infracdo em analise ndo constam quaisquer valores lancados a titulo de juros e/ou correcéo
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monetaria, ou seja, 0s valores lancados no auto de infracdo, sdo valores originais correspondentes
ao ICMS e multa, sem qualquer acréscimo de juros e/ou corre¢cdo monetéaria.

Também n&o procede a alegacgdo de cerceamento de defesa, visto que fiscalizagdo
instruiu os autos, com planilhas com a relagdo das notas fiscais, contendo a data de emissao, CNPJ
do destinatario, descricdo do produto, valor total da NF, aliquota, ICMS destacado, ICMS retido,
ICMS devido/recolhido e diferenca a menor do ICMS a pagar, 0s gquais constituem-se elementos
dotados de validade juridica suficientes para comprovar as operacdes objeto das acusacGes
insertas na inicial (fl. 7 a 114).

Assim, comungando com a instancia prima, reiterando que a lavratura do Auto
de Infragdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade, visto que séo trazidos de
forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto dessa lide, e ainda,
foi ofertada ao contribuinte oportunidade para o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

No que se refere ao efeito devolutivo do Recurso de Oficio, vale destacar que, de
forma acertada, a diligente julgadora singular afastou da cobranca do auto de infragdo o
lancamento referente ao més de fevereiro de 2020, por se tratar das notas fiscais 452229, 452274,
452277, 452279, 452278, no valor total de R$ 34.718,15 que acobertam operacGes de devolugdes
de vendas, vendas esta realizadas em dezembro de 2019, evitando a cobranca em duplicidade.

Mérito
Na primeira acusa¢do de 0208 - ICMS - Substituicdo Tributaria retido a

menor (operagdes interestaduais), cabe destacar primeiramente, que a substituigdo tributéria para
frente € objeto de expressa previsao constitucional.

Esse instituto juridico foi introduzido na Constituicdo Federal de 1988, no artigo
150, § 7°, através da Emenda Constitucional n°® 3, de 17/03/93, que autoriza os entes publicos
nacionais (federal, estadual e municipal), mediante lei, a cobranga antecipada de imposto ou
contribuicdo decorrente de um fato gerador futuro.

A substituicdo tributaria alcanca as operagOes internas e interestaduais de
determinados produtos na forma que dispdem os Convénios e Protocolos celebrados entre os
Estados para esta finalidade, e em obediéncia ao art. 9° da Lei Complementar n® 87/96, foi
celebrado o Convénio ICMS 133/02, do CONFAZ, no qual o Estado da Paraiba € signatério.

CONVENIO ICMS 133/02:

(Nova redacéo ao caput da clausula primeira pelo Conv. ICMS 44/23, efeitos a partir de

05.05.23.)
Clausula primeira Nas operagdes interestaduais efetuadas por estabelecimento fabricante ou
importador das mercadorias relacionadas nos Anexos I, Il ou Ill, em que a receita bruta
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decorrente da venda dessas mercadorias esteja sujeita ao pagamento das contribuicdes para os
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico
(PIS/IPASEP) e da Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), nos
termos do art. 1° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, a base de calculo do Imposto sobre
Operag0es relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestages de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS), relativamente a mercadoria:

(Redacao original, efeitos até 04.05.23, vigente a época dos fatos geradores).

Clausula primeira Nas operac6es interestaduais efetuadas por estabelecimento fabricante ou
importador das mercadorias relacionadas nos Anexos I, Il ou Ill, em que a receita bruta
decorrente da venda dessas mercadorias esteja sujeita ao pagamento das contribui¢des para 0s
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico
(PIS/IPASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
considerando as aliquotas de 1,47% (um inteiro e quarenta e sete centésimos por cento) e 6,79%
(seis inteiros e setenta e nove centésimos por cento), respectivamente, nos termos da Lei n°
10.485, de 3 de julho de 2002, a base de calculo do ICMS, relativamente & mercadoria:

I - constante no Anexo I, fica reduzida do valor resultante da aplicagdo dos seguintes
percentuais:

a) 5,1595% (cinco inteiros e um mil, quinhentos e noventa e cinco décimos de milésimo por
cento), na hipdtese de mercadoria saida das Regifes Sul e Sudeste, exclusive do Estado do
Espirito Santo, para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 0 Estado do Espirito Santo;

Extrai-se da Clausula primeira do Convénio ICMS 133/02, que nas operacles
interestaduais efetuadas por estabelecimento fabricante ou importador das mercadorias
relacionadas nos Anexos I, Il ou Ill, em que a receita bruta decorrente da venda dessas
mercadorias esteja sujeita ao pagamento PIS/PASEP e COFINS, com aliquotas de 1,47% e 6,79%,
respectivamente, nos termos da Lei n° 10.485/2002, a base de célculo do ICMS, deve ser reduzida
do valor resultante da aplicagdo do percentual de 5,1595%o, nas saidas das Regifes Sul e Sudeste,
exclusive do Estado do Espirito Santo, para as RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e 0 Estado
do Espirito Santo.

No Estado da Paraiba, o Decreto 34.004/2016 dispde sobre a reducdo de base de
calculo do ICMS nas operac¢Bes com veiculos automotores novos, classificados nos codigos da
NCM-SH relacionados no Anexo I, do citado Decreto. Vejamos:

Art. 1° Nas operagfes com veiculos automotores novos classificados nos cédigos da NCM-
SH relacionados no Anexo | deste Decreto, a base de célculo fica reduzida, até 31 de dezembro
de 2032, sem prejuizo do disposto no § 5° da clausula décima do Convénio ICMS 190, de 15
de dezembro de 2017, de forma que a carga tributaria resulte num percentual de 12% (doze por
cento).

()

Art. 2° Nas operagGes com veiculos automotores novos classificados nos codigos
da NCM-SH relacionados no Anexo Il deste Decreto, quando destinados a
estabelecimento revendedor de veiculos localizado neste Estado, adotar-se-a
aliquota interna de ICMS de 18% (dezoito por cento).

()

Art. 3° A Secretaria de Estado da Receita podera adotar Regime Especial de
Tributacdo de ICMS para estabelecimento revendedor de veiculos localizado neste
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Estado, mediante celebracdo de Termo de Acordo, nas operacdes de entrada de
veiculos automotores novos classificados nos codigos da NCM-SH relacionados no
Anexo |l deste Decreto.

81° Apos a celebragdo do Termo de Acordo a que se refere o “caput” deste artigo, a
Secretaria de Estado da Receita encaminhara ao sujeito passivo por substituicéo
relacdo nominando os contribuintes substituidos optantes e a data de inicio da
fruicdo do beneficio.

82° Na nota fiscal de saida de veiculo, emitida pelo sujeito passivo por substitui¢cdo
tributaria, destinada ao Estado da Paraiba, devera constar, além dos requisitos legais,

a seguinte expressao: “Imposto destacado e recolhido nos termos do Decreto n®
37.004/2016.

()

Art. 4° Na aquisicéo interestadual de veiculo automotor novo relacionado nos Anexos
I e Il deste Decreto destinado a ndo contribuinte, para efeito da cobranca do diferencial
de aliquota adotar-se-4 aliquota interna de ICMS de 18% (dezoito por cento).

Da diccéo dos artigos supramencionados depreende-se que o beneficio fiscal da
reducdo da base de calculo do ICMS Substitui¢do Tributéria de que trata o Decreto 37.004/2016,
somente podera ser utilizada, mediante celebracdo prévia, junto a SEFAZ/PB, de Termo de
Acordo de Regime Especial — TARE, o que nédo se constatou.

Ao contrariar o inciso | da Clausula Primeira do Convénio ICMS 133/02, e 0
disposto nos arts. 2° e 3° do Decreto n° 37.004/2016, resultou em célculo e reten¢do a menor do
ICMS devido a titulo de substituicdo tributéaria, conforme demonstrativos juntados aos autos pela
Fiscalizagdo.

Ao consultar, por amostragem, as notas fiscais objeto desta acusacdo,
verifica-se que as mesmas acobertam operacdes de entradas interestaduais de
mercadorias, cujos NCMS estdo contidos no ANEXO V do RICMS/PB, néo restando
duvidas quanto ao seu enquadramento ao regime de Substituicdo Tributaria e a acusagao
imposta na peca vestibular, conforme determina o artigo 391, artigo 395 c/c artigo 397,
Il e artigo 399, do RICMS/PB, que abaixo transcrevo:

Art. 390. Nas operagdes internas e interestaduais com os produtos constantes do Anexo 05,
adotar-se-a o regime de substituicdo tributaria, obedecendo-se aos percentuais nele fixados
como indices minimos de taxa de valor acrescido (TVA).

8 6° As mercadorias que estejam sob regime de substituicdo tributaria, quando provenientes de
outras unidades da Federagdo, sem retengdo do imposto, ficardo sujeitas ao pagamento
antecipado do imposto, nas formas e prazos estabelecidos neste Capitulo.
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Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e respectivos
acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢ao, ao:

| — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia elétrica ou outra
categoria de contribuinte, em relacéo as mercadorias ou bens constantes do Anexo 05 (Lei n°
7.334/03);

Art. 395. A base de célculo, para fins de substituicéo tributaria, sera:

11 - em relacéo as operagdes subsequentes, obtida pelo somatério das parcelas seguintes:

a) valor da operacéo ou prestagao prdpria realizada pelo sujeito passivo por substitui¢do ou pelo
substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete, impostos e outros encargos cobrados ou
transferidos aos adquirentes ou tomadores de servico ndo sendo admitidos descontos
condicionados ou ndo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagBes ou prestacdes
subsequentes.

Art. 397. O recolhimento do imposto devido por contribuintes que realizem operacgdes sujeitas
a substituicdo tributaria far-se-a nas seguintes formas:

11 - nas operagles interestaduais, o imposto retido serd recolhido em qualquer banco oficial
signatario do Convénio patrocinado pela Associagdo Brasileira de Bancos Comerciais
Estaduais - ASBACE, ou, na falta deste, em qualquer banco localizado na praga do remetente,
a crédito da conta n°® 201.329-0, do Banco do Brasil, Agéncia 1618-7, Jodo Pessoa, por meio de
Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE, observado o seguinte:

Art. 399. O recolhimento do imposto nas opera¢des com produtos submetidos ao regime de
substituicdo tributaria sera efetuado:

I - no momento da entrada do produto no territério deste Estado, nos casos de operagdes
efetuadas sem a retengédo antecipada;

11 - até o dia 15 (quinze) do més subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador:

a) nas operacOes procedentes de outra unidade da Federagdo, sem retencdo antecipada,
destinadas a contribuintes que possuam Regime Especial concedido pelo Secretario de Estado
da Receita;

VI - até o dia 10 (dez) do més subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador, nos demais casos
ndo previstos neste artigo.
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Em sua reclamacdo, bem como em seu recurso, o contribuinte ndo se manifestou
guanto a essa infracdo, logo, diante dos demonstrativos fiscais em que se verifica o
descumprimento de legislacdo tributaria, ensejando o recolhimento a menor do ICMS ST devido,
ha de se reconhecer o acerto da sentencga de primeira instancia.

Na segunda acusacéo de 034 ICMS RETIDO E NAO RECOLHIDO,
nos meses de maio de 2019, no valor de R$ 9.190,92; e fevereiro de 2020, no valor de R$
34.718,15; a autuada, na qualidade de substituto tributario, foi acusada de reter e ndo
recolher o ICMS-ST, infringindo o artigo 391, o artigo 395 c/c o artigo 397, Il e o artigo
399,11, “a”, do RICMS/PB, transcritos anteriormente, conforme demonstrativos anexados
aos autos pela Fiscalizacéo (fl. 34 a41; 73a 74 e 109 a 114).

Ao consultar as notas fiscais objeto desta acusacdo, verifica-se que as
mesmas acobertam operacdes de entradas interestaduais de mercadorias, cujos NCMS
estdo contidos no ANEXO V do RICMS/PB, nédo restando ddvidas quanto ao seu
enguadramento ao regime de Substituicao Tributéria.

Em sua defesa, a recorrente alega que a Fiscalizacdo, ao realizar o langamento do
més de maio de 2019, ndo abateu o valor do saldo credor do periodo anterior, decorrente da
devolucdo de venda de um veiculo, cujo ICMS corresponde exatamente ao valor de R$ 9.190,92.

Neste ponto, como bem observou a julgadora singular, “tal fato ndo ficou
comprovado nos autos, inclusive, em consulta ao sistema desta Secretaria, ndo ficou
constatada a indicacdo de crédito a transportar para o periodo seguinte na Guia de
Apuracao de ABRIL/2019.”

Quanto ao més de fevereiro de 2020, a diligente julgadora singular deu
razdo aos argumentos trazidos pela autuada quanto a existéncia de devoluc@es de vendas
de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria as quais ndo foram consideradas no
demonstrativo fiscal.

No caso, as devolugdes de vendas ocorridas em FEVEREIRO/2020 através das
notas fiscais de numeros 452229, 452274, 452277, 452279, 452278, no valor total de R$
34.718,15 (fl. 282 a 287), fazem referéncia as operagbes de vendas ocorridas em
DEZEMBRO/2019 para o Estado da Paraiba, cujo ICMS ST fora destacado no documento fiscal
e declarado na GIA-ST juntamente com as demais operag¢fes do periodo, que totalizaram no
recolhimento de ICMS-ST no valor total de R$ 96.691,13.

Assim, de forma acertada, a diligente julgadora singular afastou da cobranga do
auto de infragdo o langamento referente ao més de fevereiro de 2020, evitando a cobranga em
duplicidade.
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Por infringéncia aos dispositivos citados, em ambas as acusacdes, a Agente do
Fisco atuou nos limites da Lei n° 6.379/96, propondo corretamente a penalidade aplicada na
inicial com fundamento no art. 82, V, “g”, da Lei n° 6.379/96, abaixo reproduzida:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do art. 80,
serdo as seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

(Nova redacdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea
“c” do inciso I1do art. 1°da Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.)

V - de 75% (setenta e cinco por cento): (nova redago).

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, e/ou de
recolher, nesta condicéo, o imposto retido na fonte;

Com o advento da Lei 12.788/2023, que reduziu para 75% o percentual da multa
incidente sobre o valor do imposto inadimplido, prevista no inciso V, do artigo 82, da Lei
6.379/96, torna-se necessario reduzir, de oficio, a penalidade aplicada relativa as acusa¢fes
constantes no auto de infracdo, em atendimento ao preceito insculpido no artigo 106, II, “c”, do
CTN, abaixo reproduzido:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(.)

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

(.)

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua pratica.

Em relacédo a alegacao de que a multa langada nos percentuais de 100% e 50% é
inconstitucional e tem nitido carater confiscatorio, o assunto, na esfera administrativa, ndo
comporta maiores discussdes, visto que nao é tarefa do julgador fiscal analisar questfes que digam
respeito a constitucionalidade ou ndo de matéria tributavel. Resta aos 6rgdos de julgamento de
processo administrativo tributario a aplicacdo da lei em vigor no Estado da Paraiba, em
conformidade com o que dispde o artigo 55 da Lei 10.094/2013:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
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| - a declaragéo de inconstitucionalidade;

Il - a aplicacdo de equidade.

Por fim, com os ajustes efetuados nos créditos tributérios, restam devidos os
seguintes valores no auto de infracdo de estabelecimento n°® 93300008.09.00000475/2022-57:

Valores Auto de Infragdo Valores Excluidos Valores Devidos

L. | infra Més ICMS multal00% ICMS Multa25% Total ICMS multa75% Total

1 | 0208 | jan-18 857,66 857,66 - 214,42 214,42 857,66 643,25 1.500,91
2 | 0208 | fev-18 1.167,20 1.167,20 - 291,80 291,80 1.167,20 875,40 2.042,60
3 | 0208 | mar-18 1.459,58 1.459,58 - 364,90 364,90 1.459,58 1.094,69 2.554,27
4 | 0208 | abr-18 1.598,03 1.598,03 - 399,51 399,51 1.598,03 1.198,52 2.796,55
5 | 0208 | mai-18 626,10 626,10 - 156,53 156,53 626,10 469,58 1.095,68
6 | 0208 | jun-18 2.221,18 2.221,18 - 555,30 555,30 2.221,18 1.665,89 3.887,07
7 | 0208 | jul-18 1.382,18 1.382,18 - 345,55 345,55 1.382,18 1.036,64 2.418,82
8 | 0208 | ago-18 2.070,19 2.070,19 - 517,55 517,55 2.070,19 1.552,64 3.622,83
9 | 0208 | set-18 1.984,64 1.984,64 - 496,16 496,16 1.984,64 1.488,48 3.473,12
10 | 0208 | out-18 1.573,49 1.573,49 - 393,37 393,37 1.573,49 1.180,12 2.753,61
11 | 0208 | nov-18 1.761,95 1.761,95 - 440,49 440,49 1.761,95 1.321,46 3.083,41
12 | 0208 | dez-18 838,99 838,99 - 209,75 209,75 838,99 629,24 1.468,23
13 | 0208 | jan-19 1.006,46 1.006,46 - 251,62 251,62 1.006,46 754,85 1.761,31
14 | 0208 | fev-19 938,04 938,04 - 234,51 234,51 938,04 703,53 1.641,57
15 | 0208 | mar-19 135,48 135,48 - 33,87 33,87 135,48 101,61 237,09
16 | 0208 | abr-19 209,32 209,32 - 52,33 52,33 209,32 156,99 366,31
17 | 0208 | mai-19 1.633,03 1.633,03 - 408,26 408,26 1.633,03 1.224,77 2.857,80
18 | 0208 | jun-19 728,96 728,96 - 182,24 182,24 728,96 546,72 1.275,68
19 | 0208 | jul-19 311,31 311,31 - 77,83 77,83 311,31 233,48 544,79
20 | 0208 | ago-19 755,91 755,91 - 188,98 188,98 755,91 566,93 1.322,84
21 | 0208 | set-19 539,51 539,51 - 134,88 134,88 539,51 404,63 944,14
22 | 0208 | out-19 138,83 138,83 - 34,71 34,71 138,83 104,12 242,95
23 | 0208 | nov-19 868,52 868,52 - 217,13 217,13 868,52 651,39 1.519,91
24 | 0208 | dez-19 431,06 431,06 - 107,77 107,77 431,06 323,30 754,36
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25 | 0208 | jan-20 196,88 196,88 - 49,22 49,22 196,88 147,66 344,54
26 | 0208 | fev-20 237,35 237,35 - 59,34 59,34 237,35 178,01 415,36
27 | 0208 | mar-20 292,56 292,56 - 73,14 73,14 292,56 219,42 511,08
28| 0208 | set-20| 176.466,97 | 176.466,97 -| 4411674 44.116,74| 176.466,97 | 132.350,23 | 308.817,20
29| 0208 | out-20| 79.234,75| 79.234,75 -] 19.808,69| 19.808,69 | 79.234,75 59.426,06 | 138.660,81
30 | 0208 | nov-20 | 45.948,05| 45.948,05 -] 11.487,01| 11.487,01| 45.948,05 34.461,04 | 80.409,09
31| 0208 | dez-20 | 33.61559| 33.615,59 - 8.403,90 8.403,90 | 33.615,59 25.211,69 | 58.827,28
32 | 0034 | mai-19 9.190,92 9.190,92 - 2.297,73 2.297,73 9.190,92 6.893,19 | 16.084,11
330034 | fev-20 | 34.718,15| 34.718,15 | 34.718,15| 34.718,15 | 69.436,30
Total | 405.138,84 | 405.138,84 | 34.718,15 | 127.323,32 | 162.041,47 | 370.420,69 | 277.815,52 | 648.236,21

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e do
voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos.
Contudo, em atencdo a retroatividade da penalidade mais branda, altero de oficio os
valores, julgando parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°®
93300008.09.00000475/2022-57, lavrado em 02 de marco de 2022, em desfavor da
empresa, PEUGEOT-CITROEN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., inscrigio
estadual de contribuinte substituto tributario n°® 16.900.417-1, ja qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 648.236,21 (seiscentos e
quarenta e oito mil, duzentos e trinta e seis reais e vinte e um centavos), sendo de ICMS
R$ 370.420,69 (trezentos e setenta mil, quatrocentos e vinte reais e sessenta e nove
centavos), por infringéncia ao artigo 395 c¢/c o artigo 397, Il e o artigo 399, II, “a”, do
RICMS-PB, complementado em Nota Explicativa com a Clausula Primeira, inciso | do
Convénio ICMS 133/02, e artigos 2° e 3° do Decreto 37.004/2016, e R$ 277.815,52
(duzentos e setenta e sete mil, oitocentos e quinze reais e cinquenta e dois centavos) de
multa por infracéo, com base no art. 82, inciso V, alinea “g”, da Lei n. 6.379/96, alterada
pela Lei 12.788/2023.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o valor total de R$ 162.041,47,
sendo de ICMS R$ 34.718,84 e 127.323,32 de multa por infracéo.

Intimacgdes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por videoconferéncia,
em 25 de outubro de 2023.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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